V1.4 14 décembre 2010
DOCUMENT DE TRAVAIL

Projet de refonte du RGCP 1962

Projet de décret relatif a la gestion budgétaire et comptable publique

Légende du texte
Les numéros des articles du RGCP actuel sont ceundiqués entre parentheses en (Ax)

LE CHAMP D’APPLICATION

Article 1° (A1)

Les dispositions du présent décret s'appliquent :

1° A I'Etat ;

2° Aux collectivités territoriales, a leurs étabésnents publics et aux établissements publicsrié sa

3° Aux autres administrations publiques, au senRégiement (CE) du 25 juin 1996 susvisé, qui ont
la personnalité morale de droit public ;

4° Lorsque leur texte institutif le prévoit, auxpennes morales de droit privé relevant de la caigg
des administrations publiques au sens du Réglef@&)tdu 25 juin 1996 susvisé ;

5° Aux autres personnes morales de droit publid, sideur texte institutif les en dispense

Article 2 (A2)

Les dispositions communes définies en premiéreiepalt présent décret forment le corps des
principes fondamentaux de la gestion budgétaireogiptable publique applicables aux personnes
morales mentionnées a I'articl&.1

Les dispositions propres a I'Etat sont fixées enigene partie.

Les dispositions propres aux collectivités teriitlms, a leurs établissements publics et aux
établissements publics de santé sont fixées au G&teral des collectivités territoriales, au coddad
santé publique et par les autres lois et reglenentagueur.

Les dispositions propres aux personnes moralesioneées aux 3°, 4° et 5° de l'articl& gont fixées
en troisieme partie.

PARTIE | : LES PRINCIPES FONDAMENTAUX

1. Le cadre budgétaire et comptable

Article 3 (A4)

Le budget est I'acte par lequel sont prévues etiages les recettes et les dépenses. Le cas édhéan
prévoit et autorise les emplois et engagement®gertses.

Il est élaboré, propose, approuvé et exécuté cmdfimrent aux lois et reglements en vigueur.

Article 4 (A4)

La comptabilité publique est tenue, arrétée, apgreet vérifiee conformément aux lois et reglements
en vigueur.

Article 5 (A 3)

Les opérations résultant de I'exécution du budgiivent exclusivement des ordonnateurs et des
comptables publics.
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Article 6 (A20)

Les fonctions d'ordonnateur et de comptable pwolic incompatibles.

Les conjoints des ordonnateurs, ou les partenawves lesquels ils sont liés par un pacte civil de
solidarité ne peuvent étre comptables des persamoesles auprés desquelles lesdits ordonnateurs
exercent leurs fonctions.

2. Les ordonnateurs et les comptables

2.1.Les ordonnateurs

Article7 (A5, A6, A65 et A66)
Les représentants des personnes morales mentioanéasicle ' qui prescrivent I'exécution des
recettes et des dépenses agissent en qualité diatbur.

La qualité d’ordonnateur est conférée dans lesitiond prévues aux deuxiéme et troisieme parties.
Pour les collectivités territoriales, leurs étaggisents publics et les établissements publicaie,s
elle est régie par la loi.

Les ordonnateurs sont principaux ou secondaires.
lls peuvent déléguer leur signature et se fairpléep en cas d’absence ou d’'empéchement.

Les ordonnateurs ainsi que leurs délégués et sampléont accrédités auprés du comptable public
assignataire, par la notification de leur acte almination ou de délégation, ainsi que par le dépdt
spécimen de leur signature selon les modalitégdiyar arrété du ministre chargé du budget.

Article 8 (A5+A7)
Les ordonnateurs constatent les droits et les atiidigs, liquident les recettes et émettent I'oxtizdes
recouvrer. lls engagent, liquident et ordonnant@Entiépenses.

lls sont responsables des certifications qu’ilsvdent.
Le cas échéant, ils assurent la programmatiopartition et la mise a disposition des crédits.

lls transmettent au comptable public compétentoeses de recouvrer et de payer assortis des
justificatifs requis.

lls établissent les documents nécessaires a la t@an les comptables publics, des comptabilités qu
incombent a ces derniers.

Article 9 (A10)

Les ordres donnés par les ordonnateurs sont retrdags des comptabilités tenues selon des
modalités définies :

1° Pour I'Etat, par les dispositions des articlé®e6150 a 157 relatives a sa comptabilité budggtai

2° Pour les collectivités territoriales, leurs ditsgmments publics et pour les établissements g
santé, par arrété conjoint du ministre chargé digbuet du ministre intéressé ;

3° Pour les personnes morales mentionnées aux &, 8 de l'article 1, par les dispositions des
articles 57, 190, 193 et 194 relatives a leur caimifité budgétaire.

2.2.Les comptables

Article 10 (A16)
Les comptables publics sont nommés par le mint$taegé du budget ou avec son agrément.

L'agrément peut résulter de l'accord donné paritéstne chargé du budget au texte réglementaire en
vertu duquel la nomination est prononcée.
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L'acte de nomination est publié selon les réglepness a chaque catégorie de comptables publics.

Article 11 (A 15 A17)
Les comptables publics assument la direction detepa@omptables. Un poste comptable est confié a
un seul comptable public.

Les comptables publics sont, avant d'étre instaliss leur poste, astreints & la constitution de
garanties et a la prestation d'un serment.

La notification de leur nomination emporte accrétitin aupres des ordonnateurs et des autres
comptables publics avec lesquels ils sont en oslati

Article 12 (A14)
Les comptables publics sont principaux ou secoadair

Les comptables principaux sont ceux qui rendeeictBment leurs comptes au juge des comptes. Les
comptables secondaires sont ceux dont les opésatant centralisées par un comptable principal.

Article 13 (A14)
Les comptables publics peuvent désigner des mainggtiyant qualité pour agir en leur nom et sous

leur responsabilité

Article 14 (A19)
Les comptables publics sont personnellement etnp@&icement responsables dans les conditions
fixées par la loi.

Les contrbles engageant cette responsabilité somtrévus aux articles 16, 17 et 40.

lIs sont également personnellement et pécuniaireragponsables de la conservation des justificatifs
dans les conditions prévues a l'article 50.

Article 15 (A11)
Dans le poste comptable qu'ils dirigent, les corlets publics sont seuls chargés :

1° De la tenue de la comptabilité générale et @@taptabilité des valeurs inactives ;
2° Sous réserve des compétences de l'ordonnaela,tdnue de la comptabilité budgétaire ;
3° De la prise en charge des ordres de recouvds payer qui leur sont remis par les ordonnateurs

4° Du recouvrement des ordres de recouvrer et dinces constatées par un contrat, un titre de
propriété ou tout autre titre ou document donadlsurent la conservation ;

5° De I'encaissement des droits au comptant aetedestes liées a I'exécution des ordres de recotivre

6° Du paiement des dépenses, soit sur ordre émedaardgrdonnateurs, soit au vu des titres présentés
par les créanciers, soit de leur propre initiative

7° De la suite a donner aux oppositions a paiereattres significations ;

8° De la garde et de la conservation des fondaletixs appartenant ou confiés aux personnes morales
mentionnées a l'article®®

9° Du maniement des fonds et des mouvements detesrip disponibilités ;

10° De la conservation des justificatifes opérations transmis par I'ordonnateur et deardents de
comptabilité.
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Article 16 (A12)
Les comptables sont tenus d’exercer le contréle :

I.- En matiére d’ordres de recouvrer :

1° De la régularité de ces ordres de recouvrer;

ou

1° De l'autorisation donnée par I'autorité compéette percevoir la recette ;

2° Dans la limite des éléments dont ils disposdatla mise en recouvrement des créances et de la
régularité des réductions et des annulations ds®de recouvrer ;

3° De I'habilitation juridique de la personne créigne a percevoir la recette.
Il.- En matiére d’ordres de payer :
1° De la qualité de I'ordonnateur ;

2° De lI'exacte imputation des dépenses au regatd dpécialité des crédits telle que déterminée par
la loi ou par l'article 171 ;

3° De la disponibilité des crédits ;

4° De la validité de la dette dans les conditiovpes a l'article 17 ;
5° Du caracteére libératoire du reglement.

lll.- En matiére de patrimoine, de la conservation

1° Des valeurs inactives dont ils tiennent la cahibité ;

2° Des droits, privileges et hypothéques.

Article 17 (A13)
Le contr6le des comptables sur la validité de teedporte sur :

1° La justification du service fait ;
2° L'exactitude des calculs de liquidation ;
3° L’intervention préalable des contrdles régleragns ;

4° Dans la mesure ou les régles propres a chagsenme morale mentionnée a larticl€ [
prévoient, I'existence du visa ou de l'avis prél@alu contréleur budgétaire sur les engagements ;

5° La production des justificatifs ;
6° La vérification de I'application des regles degzription et de déchéance.

Article 18 (A17)
Les comptables publics procédent a la redditioncdesptes a la cléture de chaque exercice.

Article 19 (A18)
Des régisseurs peuvent étre chargés pour le comdpte comptables publics d'opérations
d'encaissement ou d’opérations de paiement.

Dans les cas prévus par la loi, une personne moraigionnée a I'article®1peut confier la gestion
d'opérations d’encaissement ou d’opérations dengiea une autre personne morale mentionnée au
méme article par convention de mandat, apres @&sod comptable public assignataire et selon des
modalités fixées par le ministre chargé du budget.
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3. Les opérations

3.1. Les opérations de recette

Article 20 (A22, A74, A75)

Les recettes comprennent les produits d'impositimdoutes natures et les autres produits autorisés
pour chaque catégorie de personne morale menticari&eaticle £ par les lois et reglements en
vigueur.

Les impositions de toutes natures et recettes #éesrsont liquidées et recouvrées dans les conditi
prévues par le code général des impéts, le liveeplecédures fiscales, le code des douanes et les
autres lois et réglements pertinents.

Les créances domaniales et recettes assimiléeipadées et recouvrées dans les conditions pgavue
par le code général de la propriété des personmiekgpes, le code forestier et les autres lois et
reglements pertinents.

Article 21 (A23 et A81)

Dans les conditions prévues pour chaque catégerieeckttes, celles-ci sont liquidées avant d'étre
recouvrées. La liquidation a pour objet de déteemile montant de la dette des redevables. Les
recettes sont liquidées pour leur montant intégeals contraction avec les dépenses.

Toute créance liquidée fait I'objet d'un ordre éleouvrer indiquant les bases de la liquidation.

L’'ordre de recouvrer peut étre établi périodiquempour régulariser les recettes encaissées sur
versements spontanés des redevables.

Article 22 (A24)
Le réglement est fait par tout moyen ou instrumsatpaiement prévu par le code monétaire et
financier, selon les modalités et dans les linfite&es par arrété du ministre chargé du budget.

Toutefois, dans les cas prévus par la loi ou léemgnt, les redevables peuvent s'acquitter de leur
dette par :

1° Dation en paiement ;
2° Remise de valeurs ou de traites d'imp6ts eraesdndirects ;
3° Exécution de prestations en nature ;

4° Remise de timbres, formules ou fournitures.

Article 23 (A94)

Tout versement en numéraire donne lieu & la délogal’'un regu dont la forme et les conditions de
délivrance sont fixées par le ministre chargé ddgeti ou, le cas échéant, par le ministre intéressé
avec l'accord du ministre chargé du budget.

Il n'est pas délivré de regu lorsque le redevabimit en échange de son versement des timbres,
formules et, d'une facon générale, une fournitorg th possession justifie a elle seule le paierdest
droits. Il n'est pas non plus délivré de recuest donné quittance sur un document restitué oisrem
au redevable.

Article 24(A95)

Sous réserve des dispositions particulieres préyaesle code général des impdts, le livre des
procédures fiscales et le code des douanes, I¢edélast libéré s'il présente un recu régulief, s'i
invoque le bénéfice d'une prescription ou s'il Etda réalité de I'encaissement par un comptable
public.
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Article 25 (A25)
L’ordre de recouvrer fonde I'action de recouvreméina force exécutoire en application de I'article
L.252A du livre des procédures fiscales.

Le comptable public muni de ce titre exécutoiretpen poursuivre l'exécution forcée aupres du
redevable, dans les conditions propres a chaquerend®xécution.

Le cas échéant, il peut en poursuivre I'exécutmude sur la base de I'un des autres titres exiéesito
énumeérés par l'article 3 de la loi n°91-650 du @gt1991 portant réforme des procédures civiles
d'exécution.

Article 26 (A26)

Les regles propres a chaque catégorie de personaedes mentionnées a l'articlé’ Bt, le cas
échéant, a chaque catégorie de créances, fixerbietitions dans lesquelles le recouvrement d'une
créance peut étre suspendu ou abandonné, ou dapelles une remise de dette, une transaction ou
une adhésion a un plan de reglement peuvent imierve

3.2. Les opérations de dépense

Article 27 (A28)
Les opérations de dépense sont I'engagement, dadtion, le cas échéant I'ordonnancement, ainsi
que le paiement.

Article 28 (A29)

L’engagement est I'acte juridique par lequel unespene morale crée ou constate a son encontre une
obligation de laquelle résultera une dépense. spaete l'objet et les limites de Il'autorisation
budgétaire.

Article 29 (A30)
La liguidation consiste a veérifier la réalité dedatte et a arréter le montant de la dépense. Elle
comporte :

1° La certification du service fait qui est I'agbar lequel I'ordonnateur atteste la conformité ae |
livraison ou prestation a I'acte d’engagement ;

2° La détermination du montant de la dépense alesttitres ou décisions établissant les droitsiacqu
aux créanciers.

Article 30 (A31)

L’ordonnancement est I'ordre donné par I'ordonnataucomptable de payer une dépense.

Par dérogation a l'article 8, certaines dépensewgrg étre payées sans ordonnancement, ou avec
ordonnancement sans que celui-ci soit préalablgagament. Le ministre chargé du budget arréte la
liste de ces dépenses.

Article 31(A33)
Le paiement est |'acte par lequel une personnelenorentionnée a I'article®1se libére de sa dette. Il
est réalisé conformément aux résultats de la lajiod.

Sous réserve des exceptions prévues par les loégktments, les paiements ne peuvent intervenir
avant I'échéance de la dette, I'exécution du seriécdécision individuelle d'attribution d'allowets

ou la décision individuelle de subvention. Toutefaelon les regles propres a chaque catégorie de
personnes morales mentionnée a l'article des avances et acomptes peuvent étre consemtis a

personnels, aux entrepreneurs et fournisseursaifeix bénéficiaires de subventions.
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Article 32 (A34)

Le paiement aux créanciers est fait par tout mayennstrument de paiement prévu par le code
monétaire et financier, selon les modalités et $esidimites fixées par arrété du ministre chargé d
budget.

Article 33 (A111)
Les comptables publics ne peuvent procéder a dgsmménts par voie de consignation des sommes
dues sauf :

1° En application des dispositions de l'article 37

2° En matiére d'expropriation pour cause d'utpitdlique, s'il existe des obstacles au paiemest et
I'expropriant entend prendre possession des immas@xpropriés.

Article 34 (A35)

Le paiement est libératoire lorsqu’il est fait aoffi du créancier ou de son représentant qualifés.
cas dans lesquels il peut étre fait entre les mdlimse autre personne sont fixés par décret pris su
rapport du ministre chargé du budget.

Article 35(A36)
Toute opposition ou autre signification ayant pobjet d’empécher un paiemetbit &tre faite entre
les mains du comptable public assignataire deperme.

Article 36 (A37-A8-A145N4- A66)

Sans préjudice des dispositions prévues au codeajées collectivités territoriales et au coddade
santé publique, lorsqu’a I'occasion de I'exerciceahtrdle prévu au Il de l'article 16, des irrégités
sont constatées, ou lorsque le comptable public établir que les certifications de I'ordonnateant
inexactes, il suspend le paiement et en informeldlanateur. Ce dernier, sous sa responsabilité, a
alors la faculté de le requérir de payer, par &crit

Article 37 (A38)
Lorsqu'un créancier refuse de recevoir le paiemanprocédure d'offres réelles est exécutée dans le
conditions fixées par un décret pris sur le rapgarministre chargé du budget.

Article 38 (A39 -145N4)

Lorsque le comptable constate qu'un paiement n'@@s di en totalité ou en partie, soit il exerce
directement la répétition de l'indu auprés du d#bit soit il en informe I'ordonnateur en vue de
I'engagement par ce dernier d’'une procédure vigamecouvrement de la créance ainsi constituée.

Article 39 (A39N)

Un service facturier, placé sous l'autorité du ctainle, peut étre chargé de centraliser la récepiisn
factures et titres établissant les droits acquisaéanciers et de déterminer le montant de lards&pe
correspondante. Dans ce cas, la certification ducsefait par I'ordonnateur vaut ordre de payer.

Article 40 (A39+145N4)

Le comptable public peut hiérarchiser et modulsrclentréles prévus au Il de l'article 16 et a Idet

17 en fonction des caractéristiques de la dépende & fiabilité des opérations d’engagement, de
liquidation et d’ordonnancement relevant de l'ondateur. A cet effet, il adapte le moment,
I'intensité, la périodicité et la sélectivité desamntroles.
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Le comptable peut associer I'ordonnateur a I'exercie ses contrdles selon des modalités arrétées pa
le ministre chargé du budget

3.3. Les opérations de trésorerie

Article 41 (A40)

Sont définis comme opérations de trésorerie toss nwuvements de numéraire, de valeurs
mobilisables, de comptes de dépdts et de compemms, ainsi que les opérations intéressant les
comptes de créances et de dettes afférents sstadrie définies par un arrété du ministre chargé d
budget.

Article 42 (A41)

Les opérations de trésorerie sont exécutées maniptable public soit a son initiative, soit sordre

de l'ordonnateur. Elles peuvent également étre .ggés par le comptable public & la demande des
personnes physiques ou a la demande des représeéigaux des personnes morales qui disposent
d’'un compte ouvert dans les écritures du Trésos s@méficier de la qualité d’ordonnateur ou de
comptable public au sens du présent décret.

Article 43 (A42)
Les opérations de trésorerie sont décrites paregtur leur totalité et sans contraction entresell

Article 44 (A153-1)

Les personnes morales mentionnées a l'article premiitres que I'Etat informent le comptable
assignataire de leurs dépenses ou le comptablertdadeur compte de toute opération d’'un montant
unitaire égal ou supérieur a un million d’euros gffiéctera, en débit, le compte du Trésor auprda de
Banque de France ou, dans les départements dimgirext a Saint-Pierre-et-Miquelon, le compte du
Trésor aupres de [IlInstitut d'émission des dépaete d’outre-mer. Cette information est
communiguée avant 16 heures, heure locale, le gouré qui précéde le jour demandé pour le
reglement financier de I'opération.

Le réglement financier d’'une opération qui n’a fasl'objet d’'une annonce préalable peut étre épér
le jour ouvré suivant le jour demandé. La persomoeale a I'origine de I'opération ainsi que son
comptable assignataire en sont immédiatement avisés

Article 45(A43)
Les personnes morales mentionnées a l'artitlgoht tenues de déposer leurs fonds au Trésor.

Article 46 (A44)
La caisse d’'un poste comptable est unique.

Un poste comptable peut disposer d’un ou plusieomgptes de disponibilités.

3.4. Autres opérations

Article 47 (A45)
Les modalités de prise en charge, d'emploi et dearwation des biens, des objets ou des valeuts son
fixées par arrété du ministre chargé du budgdtiehinistre intéresse.
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3.5. Justification des opérations

Article 48 (A47N)

L’établissement, la conservation et la transmissies justificatifs et des documents de comptabilité
peuvent étre effectuées sous forme dématérialisge des conditions arrétées par le ministre chargé
du budget.

Article 49 (A47)

Les opérations de recette, de dépense et de triésdmvent étre justifiées par des pieces prévues
dans des nomenclatures, établies pour chaque caté&lgopersonnes morales mentionnée a l'article
1%, par arrété du ministre chargé du budget.

Toutefois la liste des justificatifs des dépenskes, recettes et des opérations d’ordre des coitégti
territoriales, de leurs établissements publicsesté&tablissements publics de santé est fixée pegtdé

Article 50 (A48)

Un arrété du ministre chargé du budget fixe lalist la nature des justificatifs dont la conseorati
incombe respectivement a l'ordonnateur et au cditept&Cet arrété fixe également pour chaque
catégorie de personnes morales mentionnées aclkartier, les modalités d’archivage par
I'ordonnateur des justificatifs qu'il est disperg#produire au comptable.

Les justificatifs sont conservés jusqu'au jugenusst comptes. A défaut, ils sont conservés jusqu'a |
date de prescription extinctive de responsabiliteé s elle est postérieure, jusqu'a la date de
prescription applicable a I'opération concernée.

Lorsque la conservation des justificatifs incombko@onnateur, le comptable public peut exercer a
tout moment un droit d'évocation de tout ou patteceux-ci, selon des modalités fixées par 'arrété
prévu au premier alinéa.

4.Les comptabilités

4.1. Dispositions génerales

Article 51(A49)
La comptabilité publiqgueomprendun systéme d’organisation de I'information finamei@ermettant :

1° De saisir, de classer, d'enregistrer et de olamtrles données des opérations budgétaires,
comptables et de trésorerie afin d’établir des dempéguliers et sincéres ;

2° De présenter des états financiers reflétanimage fidele du patrimoine, de la situation fingnei
et du résultat a la date de clbture de I'exercice ;

3° De contribuer au calcul du co(it des actionsesusgrvices et, le cas échéant, des colts detevien

Elle est également organisée en vue de permettrailement de ces opérations par la comptabilité
nationale.

Article 52 (A50)

Les régles comptables propres a chaque catégoperdennes morales mentionnée a l'artiélesdnt
fixées par arrété du ministre chargé du budgepnseles normes établies pour la comptabilité
générale, dans les conditions visées a l'artickdela loi 2001-1275 modifiée du 28 décembre 2001.

Le ministre chargé du budget fixe également letesegomptables applicables a la description des
existants et des mouvements concernant I'actif ibilis@, les stocks, titres et valeurs mobiliéres de
placement appartenant a ces personnes.
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Article 53 (A51)
La comptabilité publigue comporte une comptabigiénérale et, selon les besoins et les caractéres
propres a chague catégorie de personnes moralé®nmees a I'article L :

1° Une comptabilité budgétaire ;
2° Une comptabilité analytique ;
3° Une comptabilité d’analyse des codts ;
4° Une comptabilité des valeurs inactives.

Ces comptabilités sont complémentaires et cohéremtize elles.

Article 54 (A56)

Les comptes sont établis par le comptable en fomale la date a laquelle ils sont rendus. Ils sont
arrétés a la fin de I'exercice.

Des dispositions particulieres a chaque catégcogigpersonnes morales mentionnées a lartifle 1

fixent le r6le respectif des ordonnateurs, des ¢abips et des autorités de contrdle ou de tutelle e

matiere d'arrété des écritures, d'établissemenddesments de fin d'exercice et d'approbation des
comptes annuels.

Article 55 (A57)
Les comptes des personnes morales mentionnéeasiéd’a® sont produits au juge des comptes dans
les délais déterminés pour chaque catégorie d’eligs.

Un commis d'office peut étre chargé de la reddities comptes.

4.2. La comptabilité générale

Article 56 (A52+A55)
La comptabilité générale retrace I'ensemble desvements affectant le patrimoine, la situation
financiere et le résultat.

Elle est fondée sur le principe de la constatadiemdroits et obligations.
Elle est tenue par exercice s’étendant sur uneeativide.

Elle inclut le cas échéant I'établissement de cespbnsolidés.
4.3. La comptabilité budgétaire
Article 57 (A51 N)

La comptabilité budgétaire retrace I'ouverture @cbnsommation des autorisations d’engager et de
payer, ainsi que I'enregistrement des recettegiaggs.

Elle permet de rendre compte de l'utilisation de&dits et, le cas échéant, des emplois mis a la
disposition des ordonnateurs, conformément a leiglgation de ces crédits et de ces emplois.

Elle est organisée, selon les regles propres auehpgrsonne morale mentionnée a l'article de
facon a permettre la comparaison entre I'autodsationnée et son exécution.
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4. 4. La comptabilité analytique et la comptabilitéd’analyse des codts

Article 58 (A53)
La comptabilité analytique a pour objet de :

1° Faire apparaitre les éléments de calcul du@odiu prix de revient des biens et services rendus
2° Permettre le contrdle du rendement des services.

Pour les personnes morales relevant des partasllll le périmétre d’application de la comptatsili
analytique, les modalités de son organisation sadenue sont fixées par arrété du ministre chduge
budget.

Article 59

La comptabilité d’analyse des codts est définiardidle 160.

4. 5. La comptabilité des valeurs inactives

Article 60 (A54)

Il est tenu une comptabilité des valeurs inactiagant pour objet la description des existants st de
mouvements concernant les formules, titres, tickettores et vignettes destinés a I'émission et a |
vente, ainsi que les valeurs confiées et les obgetss en dépot.

5. Le contrble des ordonnateurs et des comptables

Article 61 (A61)

Le ministre chargé du budget exerce un controlel@wugestion des ordonnateurs de I'Etat et des
organismes relevant de la partie Ill par l'interragd de l'inspection générale des finances et des
autres corps ou agents habilités a cet effet.

Article 62 (A60-A148-A149)

Le contréle de la gestion des comptables publicassré, selon les régles propres a chaque cetégor
de comptables, par le ministre chargé du budgetlepas autres supérieurs hiérarchiques et par les
instances de contrdle rattachées a ces dernieministre chargé du budget exerce ses controles par
l'intermédiaire de I'inspection générale des finemet des autres corps ou agents habilités afeet ef
par les textes particuliers.

Article 63 (A150)
Les comptes des comptables publics sont jugésegagé des comptes qui peut leur délivrer quitus,
sous réserve des dispositions de l'article L211+2atle des juridictions financiéres.
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PARTIE Il : LA GESTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE DE L 'ETAT

1. L’organisation de la gestion budgétaire et compble
1.1. Le cadre budgétaire

Article 64 (A 63-N 1)
Un ou plusieurs programmes définis a I'article 7laléi organique du®aolt 2001, dont les crédits
sont mis a la disposition du méme ministre, camestit un ministére au sens du présent décret.

La mise a disposition effectuée a la suite de lalipation des décrets de répartition de la loi de
finances initiale vaut pour 'ensemble de I'année.

Le cas échéant, le ministére dispose d'un plaféadtarisation d’emplois défini en loi de finances.

Article 65 (A 63-N-2)

Un budget opérationnel de programme décline lesatif§ et les résultats d'un programme selon un
critere fonctionnel ou géographique. A cet effes trédits du programme et, le cas échéant, ses
autorisations d’emplois, sont répartis entre uplogieurs budgets opérationnels de programme.

Article 66 (A 63-N-3)

Pour son exécution, un budget opérationnel de progre se compose d’'une ou plusieurs unités
opérationnelles entre lesquelles sont répartisl sem desquelles sont consommeés les crédits @isle
échéant, les autorisations d’emplois.

La disponibilité des crédits s’apprécie au nivead'ehité opérationnelle.
1.2. Les documents prévisionnels de gestion

Article 67 (A 63-N 4)

La programmation met en adéquation l'activité sievices avec les crédits et les emplois notifiés o
attendus. Elle est établie selon un référentielmmiature ministérielle d'activités définies dares d
conditions prévues par arrété du ministre chargéutiget.

La programmation est présentée par programme &itlédétpar budget opérationnel de programme.

Elle doit étre soutenable au regard de l'autosatiudgétaire annuelle et des prescriptions desimoi
programmation des finances publiques.

La programmation est établie pour deux ans au meirfait I'objet d’une actualisation au moins
annuelle.

Elle est accompagnée d’une prévision des principates de gestion.

Il est rendu compte de son exécution.

Article 68 (A 63-N 5)
Le document de répartition initiale des créditsdes emplois d’'un ministére indique pour chaque
programme :

1° La répartition des crédits ouverts en loi daffices initiale, nets de la réserve mise en ceuvre en
application de Il'article 51 de la loi organique i aolt 2001, entre les budgets opérationnels de
programme ;
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2° La prévision du montant des crédits dont I'otier est attendue dans I'année, sous forme de
reports, fonds de concours, attributions de predeiitautres mouvements réglementaires ainsi que la
répartition de ces crédits entre les budgets dpératls de programme.

Ce document indique également, le cas échéanépiartition du plafond d’autorisation d’emplois
entre les programmes.

Article 69 (A 63-N 6
Le document prévisionnel de gestion ministérieltithe 2 décrit, pour chague programme, dans des
conditions précisées par arrété du ministre chaugéudget :

1° Les prévisions mensuelles détaillées d’entréafeesorties des personnels rémunérés au titre du
programme ;

2° Les prévisions de consommation mensuelle dopthé’autorisation d’emplois ;

3° La prévision de dépenses de personnel, inchaatmment une évaluation détaillée de I'incidence
des mesures statutaires et indemnitaires prévulsseunr des agents.

Ce document décrit, en outre, les perspectivesotlifen des données mentionnées ci-dessus pour
'année suivante.

1.3. Les acteurs de la gestion

Article 70 (A 63-N-7)

Le responsable de la fonction financiere ministi&rigésigné par le ministre a la disposition duque
les crédits sont mis, coordonne la préparation ptésentation du budget du ministere pour le cempt
de ce ministre.

Il valide la programmation établie par les respbiesade programme et il en suit la réalisation.

Il établit, en liaison avec les responsables dgmarmme, le document de répatrtition initiale deslitsé
et des emplois prévu a l'article 68 et le docunmavisionnel de gestion ministériel du titre 2 prév
l'article 69.

Il propose au ministre les mesures nécessairesspect du plafond des dépenses et des autorisations
d’emplois.

Il coordonne les dispositifs de contrble interneldtaire et comptable et concourt a leur mise en
ceuvre.

Article 71 (A 63-N-8)
Pour chaque programme, un responsable est désigré ministre a la disposition duquel les crédits
sont mis.

Dans le cadre du projet annuel de performancesigrdiarticle 51 de la loi du®lao(t 2001 susvisée,
le responsable de programme présente les oriemasivatégiques et les objectifs du programme et
justifie de I'évolution des crédits et des autditas d’emplois.

Il définit le périmétre des budgets opérationnadspdogramme et des unités opérationnelles et en
détermine les catégories de responsables. Il trainam ministre chargé du budget les informations
correspondantes.

Il est chargé de la programmation et des objedéfperformance, en liaison avec les responsabges de
budgets opérationnels de programme. Il conduit @eex-ci le dialogue de gestion et met les crédits
et, le cas échéant, les autorisations d’empldeyadisposition.

Il rend compte de I'exécution budgétaire et dedegrmance du programme dans le cadre du rapport
annuel de performances prévu a l'article 54 deildu I ao(t 2001 susvisée.
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Article 72 (A 63-N-9)
Le responsable de budget opérationnel de prograpmmgose au responsable de programme la
programmation des crédits et des emplois du bumjggationnel de programme.

Sans préjudice des compétences dévolues au Pagfiednticle 21 du décret du 29 avril 2004, il aeré
la répartition des crédits des budgets opératisreelprogramme entre les unités opérationnellies et
met & la disposition des responsables de ces desnié

Il rend compte au responsable de programme declgicd du budget opérationnel de programme
ainsi que des résultats obtenus.

Article 73 (A 63-N-10)

Sans préjudice des compétences dévolues au Pegfétagicle 21 du décret du 29 avril 2004, le
responsable d'unité opérationnelle est chargé electution des recettes et des dépenses de cette
derniere et en rend compte au responsable du bapggeditionnel de programme.

Article 74 (A 63N-11)

Le responsable de la fonction financiére ministiériée responsable de programme, le responsable de
budget opérationnel de programme et le responsdhleité opérationnelle ont la qualité
d’ordonnateur.

Article 75 (A 63N-12)
Un ordonnateur peut confier au responsable d’urtreedle services partagés tout ou partie de
I'exécution des opérations lui incombant et rekdiv

1° A la saisie de la programmation et a la misespasition des crédits ;
2° Aux recettes et aux dépenses.

Le responsable de centre de services partagéspagit le compte et sous la responsabilité de
I'ordonnateur, dans le cadre d’une délégation geature ou d’'une délégation de gestion.

1.4. Les ordonnateurs

Article 76 (A63)
Les ministres sont ordonnateurs principaux dedtexcet des dépenses du budget général, des budgets
annexes et des comptes spéciaux.

Article 77 (A64)

Les ordonnateurs secondaires agissent en vertue ddétégation de pouvoir des ordonnateurs
principaux dans le cadre d’'une compétence foncélb@ou territoriale.

Le Préfet est ordonnateur secondaire des servisgmndentrés des administrations civiles de I'Etat,
sauf exceptions prévues par la réglementation.

L'ambassadeur est ordonnateur secondaire des atratiins de I'Etat dans le pays ol il est
accredité.

Sauf disposition Iégislative contraire, le présiddiune autorité administrative indépendante non
dotée de la personnalité morale agit en qualitéddianateur secondaire.

Le responsable d'un service a compétence natiosteau i’ alinéa de I'article 2 du décret du 9 mai
1997 susvisé est ordonnateur secondaire de ceaervi
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Des décrets en Conseil d’Etat définissent leseautatégories de fonctionnaires auxquels la qualité
d’ordonnateur secondaire peut étre conférée.

1.5. Les comptables

Article 78 (A67-A68)

Sous l'autorité du ministre chargé du budget, aptables publics, principaux ou secondaires de
I'Etat, exécutent toutes opérations de recetteead@ense du budget général, des budgets annexes et
des comptes spéciaux, toutes opérations de trésaerd'une maniere générale, toutes opérations
financiéres dont I'Etat est chargé.

Les comptables publics principaux centralisentdpérations faites pour le compte de I'Etat par les
autres comptables publics, les régisseurs et lesespondants locaux du Trésor ainsi que les
opérations faites pour leur compte par d’autresptabies publics.

Par dérogation au principe énoncé au premier atiedéarticle 6, les comptables publics de I'Etit
ont en charge le recouvrement d’impositions dee®utatures et recettes assimilées exécutent
certaines des opérations dévolues aux ordonnateurs

Les comptables publics de I'Etat relévent de laation générale des finances publiques et, pour les
matieres qui lui incombent, de la direction géreénds douanes et des droits indirects.

Article 79 (A67)
Les comptables publics de I'Etat comprennent légoaies suivantes :

1° Les contr6leurs budgétaires et comptables réinéds ;
2° Les comptables des services déconcentrés, aétenge territoriale ou fonctionnelle ;
3° Les comptables des budgets annexes ;

4° Les comptables des comptes spéciaux lorsqueaewxrelevent pas des contrdleurs budgétaires et
comptables ministériels ;

5° Le comptable centralisateur des comptes det.I'Eta

Article 80 (A73)

Les contrbleurs budgétaires et comptables ming@gégont comptables assignataires des ordres de
payer et de recouvrer de l'ordonnateur principailsdiegs conditions fixées par arrété du ministre
chargé du budget.

lls peuvent dans les mémes conditions étre comgsabksignataires des ordres de payer et de
recouvrer d’autres ordonnateurs.

lls concourent & la tenue et a I'établissement adesptes de I'Etat, s'assurent de la sincérité des
enregistrements comptables et veillent au respecprbcédures comptables de I'Etat.

Article 81(A73)

Sans préjudice des dispositions de I'article 8@detroleur budgétaire et comptable ministériet@la
aupres du ministre chargé du budget et du ming$teegé de I'économie exécute et comptabilise les
opérations relatives a la dette de I'Etat ou géeapar celui-ci, les opérations de couverture des
risques budgétaires de I'Etat, ainsi que les ojuérsirelatives a la trésorerie de I'Etat effectusbesc

les instituts d'émission, les correspondants dusofréde caractere national et les institutions
internationales dont la liste est fixée par arditéninistre chargé du budget.

Il comptabilise les participations financiéres d#dt et les créances rattachées a ces particisatio
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Il assure la tenue du compte de la Commission @eroge retracant I'intégralité des versements entre
la France et I'Union européenne.

Article 82 (A 68 et 69)

Sous lautorité du ministre chargé du budget, lemmtables des services déconcentrés de I'Etat, &
compétence territoriale ou fonctionnelle, sont gkar dans le cadre du ressort territorial qui &sir
assigné ou dans le cadre des missions particulggrieteur sont dévolues, de toutes opérations de
recettes, de dépenses et de trésorerie du budgétag@t, de maniere générale, de toutes opérations
financiéres dont I'Etat est chargé, a I'excepti@encelles dont 'exécution est expressément corifiée
d’autres comptables publics de I'Etat.

lIs peuvent dans les mémes conditions étre congsabtsignataires des ordres de payer et de
recouvrer d’autres ordonnateurs.

Article 83 (A71)

Les comptables des budgets annexes procédent &s toperations de recette, de dépense et de
trésorerie découlant de I'exécution de ces budgets.

lls peuvent également étre chargés d'opérationsl@aompte du Trésor.

Lorsqu'ils ont la qualité de comptable principd§ centralisent les opérations des comptables
secondaires qui leur sont rattachés et les opégafaites pour leur compte par d'autres comptables
publics.

Article 84 (A70)

Les comptables des comptes spéciaux procedenttastopérations de recette, de dépense et de
trésorerie découlant de I'exécution de ces comptes.

Article 85 (A73N1)
Le comptable centralisateur des comptes de |'Etatteargé :

1° De centraliser la comptabilité des opérationbuallget général, des budgets annexes et des comptes
spéciaux ;

2° De comptabiliser les écritures permettant auistran chargé du budget d’arréter le compte général
de I'Etat ;

3° D'effectuer des écritures complémentaires peucdmpte et au nom des comptables principaux
dans le cadre des opérations de fin de gestion ;

4° De produire les documents périodiques retralgasituation de I'exécution budgeétaire, la trésierer
et la situation patrimoniale de I'Etat.

Par dérogation a l'article 12, le comptable ceigasur des comptes de I'Etat n'a ni la qualité de
comptable principal ni celle de comptable secomddies dispositions prévues aux articles 11, 14 et
63 ne lui sont pas applicables.

1. 6. Les contrbleurs budgétaires
Article 86 (ABON1)

Le contréle budgétaire est exercé, sous l'autatitéministre chargé du budget, par un contrbleur
budgétaire.
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Il porte sur I'exécution des lois de finances gtomr objet d’apprécier le caractére soutenableade |
programmation et de la gestion au regard de I'@#ton budgétaire, ainsi que la qualité de la
comptabilité budgétairell concourt, & ce titre, a l'identification et a [aévention des risques
budgétaires, ainsi qu’a I'analyse des facteursiexiils de la dépense et du colt des politiques
publiques.

Article 87 (A 80N22)

l.- Le contrble budgétaire aupres des servicesraeatdes ministéres, d’autorités administratives
indépendantes et de services a compétence natiawtleexercé par un contréleur budgétaire et
comptable ministériel, dont le champ de compéterstedéterminé par arrété du ministre chargé du
budget.

Il est assisté, a cet effet, par un membre du cdupsontréle général économique et financier ou un
expert de haut niveau, placé sous son autorité.

ll.- Le contréle budgétaire auprés des serviceomgntrés de I'Etat est exercé par le directeur
régional des finances publiques.

Il est assisté, a cet effet, par un membre du cdgpsontrdle général économique et financier, un
expert de haut niveau ou un administrateur desiesa publiques, placé sous son autorité.

Le directeur régional des finances publiques coeméést celui de la résidence administrative de
I'ordonnateur secondaire ou de 'autorité admiatbte.

Toutefois, le contrble budgétaire est confié :

1° Au contrdleur budgétaire et comptable ministé@ieministére de la défense pour les dépenses des
services déconcentrés du ministére de la défense ;

2° Au comptable public de I'Etat chargé de la gestile la trésorerie générale de Saint-Pierre-et-
Miquelon et au trésorier-payeur général de Mayqiteur les dépenses assignées sur leur
caisse ;

3° Au trésorier-payeur général pour I'étranger ptas dépenses effectuées par les ordonnateurs
secondaires a I'étranger et assignées sur la cdssecomptables publics de I'Etat auprés des
ambassades de France a I'étranger.

lll.- Le contrOleur budgétaire peut donner délégataux collaborateurs mentionnés au deuxieme
alinéa du | et au deuxiéme alinéa du Il, ainsi gy’'autres collaborateurs placés sous son autorité,
pour signer tous actes a I'exception des refusstequi posent une question de principe.

Le trésorier-payeur général pour I'étranger pelégléer sa signature aux comptables publics detI'Eta
aupres des ambassades de France a I'étrangeteddingites de leur compétence territoriale.

Article 88 (A131N1)
l.- Le contrbleur budgétaire et comptable minigtiévise le document de répartition initiale dedis2
et des emplois prévu a l'article 68.

Le ministre compétent lui transmet le projet dewhoent a compter du®ldécembre de I'année
précédente, ainsi que toutes les modificationgvatent entre cette date et la publication deset&cr
de répatrtition.

.- Le visa porte sur I'exactitude au regard dexlis ouverts :

1°De la répartition des crédits de chaque prograemte les budgets opérationnels de programme ;
2°De la répartition du plafond ministériel d’ausaiion d’emplois entre les programmes.

.- Ce visa porte également sur :

1° La cohérence des répartitions ainsi opérées ;
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2° La cohérence entre les emplois alloués et kditsrde personnels correspondants ;

3° Le caractere effectif de la mise en réserveegand des objectifs fixés a I'article 51 de ladai I
aodt 2001 susvisée.

IV.- Le visa permet la mise en place effective deéslits ouverts.

V.- Le contrdleur budgétaire délivre son visa, pobacun des programmes concernés, avant le 10
janvier. A défaut, il saisit le ministre chargé loludget.

Article 89 (A131N2)
Le contrdleur budgétaire et comptable ministérist\e document prévisionnel de gestion ministériel
du titre 2 prévu a Il'article 69.

Le visa porte sur le respect du plafond d’autoiesat’emplois exprimé en équivalent temps plein
travaillé et du plafond des crédits de personneéds en loi de finances.

Il porte, compte tenu des prévisions de sortie,|l@&wompatibilité des plans de recrutement avec la
variation des effectifs exprimés en équivalent temiein telle que présentée dans les projets asnuel
de performance, le cas échéant, corrigée des amende adoptés lors de 'examen du projet de loi de
finances par le Parlement.

Sauf exceptions diment motivées, ce visa est fméala celui des autorisations et actes de
recrutement.

Le contrdleur budgétaire délivre son visa avawlage fixée par arrété du ministre chargé du budyet.
defaut, il saisit celui-ci.

Article 90 (A131N3)
Le contréleur budgétaire rend un avis sur le caractsoutenable du budget opérationnel de
programme, en prenant en compte a cet effet :

1° La couverture des dépenses obligatoires etdtadles ;

2° La cohérence entre le montant des crédits @éstifiar le responsable de programme et la
programmation définie a I'article 67 ;

3° Les conséquences budgétaires de cette progréonmsat les années ultérieures.

Le contr6leur budgétaire et comptable ministéeeld; dans les conditions qu’il détermine, un auis s
le caractére soutenable de chacun des programmes.

Tant que l'avis sur le budget opérationnel de paogne n’est pas rendu, son responsable ne peut
consommer plus de 25% des montants des autorisatfi@mgagement et des crédits de paiement
prévus par le document de répartition initiale ciéslits.

Article 91 (A131N3)

Pour I'application du 1° de I'article 90, les dépes obligatoires sont les charges a payer a ldefin
I'exercice précédent et les immobilisations en squour lesquelles le service fait a été certifiés L
dépenses inéluctables sont les restes a payeo# éatcours de I'exercice, les dépenses afférentes
personnel erfionction, les décaissements appelés a intervermiedn des lois, reglements et accords
internationaux en vigueur, ainsi que les dépengedesnent nécessaires a la continuité du service
public.

Article 92 (A131N4)

Pour l'application du 4° bis de l'article 51 de lai organique du % aolt 2001, le controleur
budgétaire et comptable ministériel procéde a Ilsengn réserve des crédits. Il effectue la levée
partielle ou totale de la réserve sur instructionrdnistre chargé du budget.
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Lorsqu’une proposition de mouvement de créditséaf@mulée par I'ordonnateur en application des
articles 12 et 13 de la loi organique diab(t 2001, le contréleur budgétaire et comptabitestériel
procede au blocage des crédits nécessaires.

Il donne un avis motivé sur ces propositions.

Article 93 (A131N5)

Le contrdleur budgétaire vise tout acte de répamtiles crédits pris pour I'application du troise&m
alinéa du Il de l'article 7 de la loi organique tfiaodt 2001 tendant a diminuer ceux affectés aux
dépenses de personnel au sein d’'un programme.

Article 94 (A131N6)
L’'ordonnateur adresse au contrbleur budgétaire adesptes rendus de gestion et une prévision
d’exécution des crédits et des emplois selon uriegéité fixée par I'arrété mentionné a I'artid@0.

Article 95 (A131N7)

Les engagements juridiques et les décisions dfiea de crédits & une opération d’'investissement
peuvent étre soumis au visa ou a l'avis préalableamtréleur budgétaire, dans des conditions ensel
des modalités prévues par I'arrété mentionné &dlarl00.

Lorsqu’ils sont soumis & son visa ou a son avialpbte, le contrdleur budgétaire examine les psojet
d’actes au regard de I'imputation de la dépenseladdisponibilité des crédits, de I'exactitude de
I'évaluation de la consommation de crédits assoeiée leur compatibilité, si celle ci est soutdaab
avec la programmation pluriannuelle définie a iet67.

Sous réserve des dispositions du deuxieme alindartiele 96, le visa ne peut étre refusé pour un
motif de 1égalité d'un projet d’'acte. L’avis défaable ne peut davantage étre fondé sur un tel motif

Dans le cadre d'un mandat, les dispositions dueptésarticle s’appliquent aux actes pris par le
mandataire au nom et pour le compte du mandant.

Article 96 (A131N8)

Les autorisations et actes de recrutement, airesilegiactes de gestion des personnels peuvent étre
soumis au visa ou a l'avis préalable du contrdldans des conditions prévues par I'arrété mentionné
a l'article 100.

Lorsqu’ils sont soumis & son visa ou a son avialpbde, le contréleur budgétaire examine les psojet
d’'actes au regard de la disponibilité des créditdes emplois, des dispositions statutaires ou
indemnitaires qui leur sont applicables, de ladrighie des emplois et des rémunérations au sein du
ministere et de leurs conséquences budgétaires.

Article 97 (A131N9)

Le contréleur budgétaire peut contrékeposteriori des actes non soumis a visa ou avis préalable et
procéder a des analyses portant sur les circugisoegdures des dépenses des ordonnateurs, sslon de
modalités définies par I'arrété mentionné a I'detit00.

Article 98 (A131N10)
A I'occasion de I'application des dispositions @etcles 95 et 96, le contr6leur budgétaire s’assigr
la qualité des éléments de la comptabilité budggtalievant de I'ordonnateur.

Il apprécie également la qualité de ces élémertavérs le contrble posteriori, les analyses des
circuits et procédures et tout autre moyen d’irgation et d’information dont il dispose.

Il saisit I'ordonnateur des erreurs ou insuffisandent il a connaissance a des fins de correction.
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Article 99 (A131N11)
Sous réserve des dispositions prévues aux arb8ex 69, le contréleur budgétaire vise ou rend son
avis dans un délai de quinze jours a compter déckeption des actes qui lui sont soumis.

Si, a I'expiration de ce délai, aucun visa ou awvé été délivré, 'ordonnateur compétent peut sili

les crédits ou engager la dépense conformémentpaogasition, sauf si le contréleur budgétaire a
demandé par écrit dans ce délai des informationdoouments complémentaires nécessaires a son
instruction.

Dans ce cas, pour les actes soumis a visa, un aow&ai de quinze jours court a compter de la
production des informations ou documents sollicitésur les actes soumis a avis préalable, la
demande d’informations ou de documents complénresta pour seul effet de suspendre le délai
d’examen jusqu’a la production de ces informationglocuments.

Il ne peut étre passé outre au refus de visa dir@ear budgétaire que sur autorisation du ministre
chargé du budget saisi par le ministre concerné.

Un avis préalable défavorable du contrdleur budgetae lie pas I'ordonnateur. Lorsque celui-Ci
décide de ne pas se conformer a l'avis donnéfatnme par €crit le contrdleur budgétaire des motifs
de sa décision.

Article 100 (A131N12)
Le contrbleur budgétaire peut demander communitatie tout document ou renseignement
nécessaires a l'exercice de ses missions, queh goiele support.

Pour chague ministére, un arrété du ministre chdrgdudget définit le contenu et les délais de
transmission du document de répartition initiale deédits et des emplois, du document prévisionnel
de gestion ministériel du titre 2, des budgets afm@nnels de programme et des comptes rendus de
gestion transmis au contrdleur budgétaire.

En fonction de la qualité du contréle interne budmé, cet arrété module le seuil des projets
d’engagement juridique ou d’affectation de crédid@mis au visa ou a I'avis préalable du contréleur
budgétaire. Il peut prévoir des modalités adapdéedélivrance du visa sur ces actes.

Cet arrété précise également les modalités dedtemtposteriori des actes non soumis & visa ou avis
préalable, ainsi que les modalités de conduiteadaly/ses des circuits et procédures.

2. L’exécution des opérations budgétaires, comptadd et de trésorerie
2.1. Les opérations budgétaires et comptables decedte et de dépense
2.1.1. Les opérations de recette

2.1.1.1 Les impositions de toutes natures, créancgsmaniales et recettes

assimilées

Article 101 (A74N)

Les dispositions des opérations relatives aux iitipos de toutes natures, créances domaniales et
recettes assimilées sont fixées aux articles 280 a 2
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2.1.1.2 Les amendes et condamnations pécuniaires

Article 102 (A76)

Les condamnations pécuniaires comprennent :

1° Les amendes pénales, civiles et certaines amsdisdales et administratives;

2° Les confiscations, réparations, restitutionsmohages et intéréts, frais ayant le caractére de
réparation et intéréts moratoires ;

3° Les frais de justice et les droits fixes de pohae

Article 103 (A77)

Le recouvrement des condamnations pécuniairesassuyivi contre les condamnés, les débiteurs
solidaires, les personnes civilement responsabliesies ayants cause par voie de commandement, de
saisie et de vente.

Le recouvrement donne lieu, avant poursuites,rived’un avis au redevable. Il est procédé, sd y
lieu, & I'inscription des hypotheques légales didiaires.

Le recouvrement des condamnations pécuniairesgoeattre étre poursuivi par voie de prélévement
sur le pécule des détenus ainsi que par voie deagate judiciaire.

Un décret en Conseil d'Etat pris sur le rapportrinistre chargé du budget fixe les conditions dans
lesquelles sont présentées les réclamations medatux poursuites exerceées par les comptables de
I'Etat et concernant les condamnations pécuniaires.

Article 104 (A78)

Lorsqu'un débiteur bénéficie d'une mesure d'anenisti de grace qui n'est pas subordonnée au
paiement des amendes, le recouvrement de celest-abandonné.

Le recouvrement des amendes est également abanibosqée le débiteur a exécuté les conditions
d'une transaction ou lorsqu'il invoque la presmipacquise & son profit.

Les condamnations pécuniaires qui n'ont pu étreusgées sont admises en non-valeurs sous le
contrble du juge des comptes.

Article 105 (A79)

Les amendes pour contraventions de police et d@itsernant la circulation ainsi que celles soumise
a la procédure d’amende forfaitaire peuvent, dasasonditions fixées soit par le code de procédure
pénale, soit par le code de la route, soit paté@d@ ministre chargé du budget, le cas échéaiiobn
avec le ministre intéressé, faire l'objet d'un paat immédiat entre les mains des agents
verbalisateurs.

Les sommes encaissées par les agents verbalisateiirgersées a la caisse d'un comptable public de
'Etat.
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2.1.1.3 Les autres recettes
Article 106 (A84-A85- A87N)
Les ordres de recouvrer sont dénommes :

1° Arrétés de débet, lorsqu’ils sont émis par I@sistres a I'encontre de tout comptable public eu d
toute personne tenue de rendre compte soit delbedipne avance regue, soit de recettes destimées
I'Etat ;

2° Titres de perception, dans les autres cas.
Article 107 (A87)

Le recouvrement des ordres de recouvrer s'effextoeme en matiére d'impéts directs.

Article 108 (A82)

L’ordonnateur n’émet pas les ordres de recetteespondant aux créances dont le montant initial en
principal est inférieur a un minimum, dans les teriet conditions fixées par arrété du ministragda
du budget.

Toute erreur de liquidation donne lieu a émissiamditre d’annulation ou de réduction de recettes
qui indique les bases de la nouvelle liquidation.

Il ne peut étre procédé a aucune révision de lidigd lorsque les comptes ont été acceptés par la
partie ou réglés par des décisions administratieegnues définitives.

Article 109 (A83)

Une ampliation de l'ordre de recouvrer est adressée redevables sous pli simple, soit par
I'ordonnateur, soit par le comptable public de &Etonformément aux dispositions arrétées par le
ministre chargé du budget.

Article 110 (A86)

La prise en charge et le recouvrement d’'une méroettee peuvent étre confiés a des comptables
publics de I'Etat distincts.

Aprés exercice des contrdles qui lui incombentitae tlu | de I'article 16, le comptable qui a peis
charge 'ordre de recouvrer le transmet au comptelvhrgé du recouvrement.

Le comptable compétent pour la prise en chargd'iesrlocuteur unique de l'ordonnateur. Il est

désigné par arrété du ministre chargé du budgetéfaut, il est le comptable principal du lieu du

domicile du débiteur. Lorsque 'ordre de recouwest diligenté par voie de retenue sur une créance d
débiteur ou vise a obtenir le remboursement d’'usgedse pouvant faire I'objet d’'un rétablissement
de crédits, il est le comptable payeur chargé digfeense correspondante.

Le comptable chargé du recouvrement est responsiddediligences exercées a l'encontre du
débiteur. Il est le comptable public du lieu du dwla du débiteur. A défaut, il est désigné paétar
du ministre chargé du budget.

Article 111

Les titres de perception émis en application deidle L252A du livre des procédures fiscales
peuvent faire I'objet de la part des redevables :

1° Soit d'une opposition a I'exécution en cas detestation de I'existence de la créance, de son
montant ou de son exigibilité ;
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2° Soit d'une opposition a poursuites en cas déestation de la validité de la forme d'un acte de
poursuite.
Les arrétés de débet peuvent faire I'objet d'up@sifon a poursuites.

L’opposition a I'exécution et 'opposition & poutss ont pour effet de suspendre le recouvrement.

Article 112

Avant de saisir la juridiction compétente, le reglge doit adresser sa réclamation appuyée de toutes
les justifications au comptable chargé du recouerdrde I'ordre de recouvrer.

La réclamation doit étre déposée, sous peine diéénul

1° En cas d'opposition a I'exécution d'un titre pception, dans les deux mois qui suivent la
notification de ce titre ou, a défaut, du premieteade poursuite qui en procéde.

2° En cas d'opposition a poursuites, dans les aeois qui suivent la notification de l'acte de
poursuite si le motif est un vice de forme ou, s’dgit d’'un autre motif, dans un délai de deuxsnoi
aprés un premier acte permettant d’invoquer cefmoti

L'autorité compétente délivre recu de la réclanmatitile statue dans un délai de six mois dansde ca
prévu au 1° et dans un délai de deux mois danadervu au 2°. A défaut d'une décision notifiée

dans ces délais, la réclamation est considérée eaejetée.

Article 113

Le débiteur peut saisir la juridiction compéteramsiun délai de deux mois a compter de la date de
notification de la décision prise sur la réclamatio, a défaut de cette notification, dans un digai
deux mois a compter de la date d'expiration desglptévus a l'article 117.

Article 114

Le comptable chargé du recouvrement des titreedmeption peut consentir des remises en principal,
majorations, frais de poursuites et intéréts, tntontant pour une méme dette n'excede pas

76 000 €.

Le ministre chargé du budget peut consentir dessemmen principal majorations, frais de poursuites
et intéréts, dont le montant pour une méme dettédex76 000 € sans dépasser 150 000 €.

Au-dela de cette somme, il peut consentir, aprésscavConseil d’Etat, & ces remises qui font I'dbje
d’une publication au journal officiel.

Par dérogation aux dispositions ci dessus, lesseswracieuses de dettes envers I'Etat concegsant |
pensions et leurs accessoires sont régies pactetd€68-445 du 13 mai 1968.

Article 115

Le comptable chargé du recouvrement, lorsque Enceene dépasse pas 76000 €, et I'agent judiciaire
du Trésor au-dela de cette somme peuvent transogeries ordres de recouvrer.

Article 116 (A88)
Les arrétés de débet sont exécutoires par provision

Article 117 (A89+A90)

L'agent judiciaire du Trésor est le représentanititat devant toutes les juridictions civiles pées
litiges étrangers a I'imp6t et au domaine. Il pegevoir délégation du ministre chargé du budgmir p
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émettre et rendre exécutoires les titres de pactepécessaires au recouvrement des droits exdgible
sur décision judiciaire. Il a qualité pour transidans les conditions fixées a l'article 115.

Article 118 (A92)

L’admission en non-valeur d'une créance irrécoderaest prononcée par l'ordonnateur, sauf
dispositions contraires prévues par décret prisestapport du ministre chargé du budget.

2.1.2. Les opérations de dépense

Article 119 (A96) )
Les ordonnateurs ont seuls qualité pour engagetégsnses de I'Etat.

Article 120 (A99)
Les dépenses sont liquidées par les ordonnateurs.

Toutefois, les dépenses payables sans ordonnantemensans ordonnancement préalable
mentionnées a l'article 31 et qui n'ont pas faltjét d'une liquidation préalable sont, en tant dee
besoin, liquidées par les comptables publics dat’'€hargés du paiement.

Article 121 (A100)
Les dépenses de I'Etat sont, sous réserve dessiligpe du deuxieme alinéa de I'article 120,
ordonnancées par les ordonnateurs.

La validation de la demande de mise en paiementI'paesionnateur est I'acte qui constitue
I'ordonnancement.

Article 122

Les traitements, salaires et accessoires servisfanotionnaires et agents de I'Etat sont mis en
paiement, sans engagement ni ordonnancement,etaosriditions suivantes :

1° L'ordonnateur atteste du service fait en commuant au comptable assignataire les bases de
calcul nécessaires a la liquidation et a la mispaement des rémunérations des agents ainsi gu'a |
détermination des retenues a opérer sur celles-ci ;

2° Le comptable assignataire liquide les rémundmatiet procéde a leur mise en paiement. Toute
opposition ou autre signification portant sur uaémunération doit étre faite entre ses mains.

Le contrble de la disponibilité des crédits préaus3® du Il de l'article 16 est opéré par le corbfea
public avant les paiements afférents au mois derdbre de chaque année.

Article 123

Les crédits évaluatifs peuvent faire I'objet de eléges sans engagement ni ordonnancement. lIs ne
donnent lieu, par dérogation a l'article 16, a aucantréle de disponibilité.

Le ministre chargé du budget arréte les modaliegédution de ces dépenses, en prévoyant les cas ou
le comptable public procede de sa propre initiaéivia liquidation et au paiement et les cas ou il
procéde au paiement aprées liquidation par I'ordeura
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Article 124

Les dépenses de pension ou de rente & caractges siervies par I'Etat dont la liste est arrétéelga
ministre chargé du budget sont exécutées sans emgag ni ordonnancement, le comptable public
effectue 'ensemble des opérations de liquidatiaegpaiement.

Le contrble de la disponibilité des crédits préuu3a du Il de I'article 16 est opéré par le comj#ab
avant les paiements afférents au mois de décenstxbatjue année.

Article 125

Les dépenses qui ne font pas I'objet d’'un engagepréalable a la liquidation ou a I'ordonnancement
donnent lieu a consommation des autorisations dgegent a due concurrence des consommations
de crédits de paiement correspondantes. La liseesgl@épenses est arrétée par le ministre chargé du
budget.

Article 126 (A101 N)
Sauf dérogation du ministre chargé du budget, ticgefacturier est mis en place dans les condition
prévues a l'article 39.

Article 127 (A103)

Les ordres de payer et les dépenses sans ordonmamtcdes ordonnateurs principaux sont assignés
sur les contréleurs budgétaires et comptables téiets, les comptables des budgets annexes ou les
comptables des comptes spéciaux, sauf dérogatimmce par le ministre du budget.

Les traitements, salaires et leurs accessoiressggw les ordonnateurs principaux aux fonctioresair
et agents de I'Etat sont liquidés et payés, satsnmancement préalable, par le directeur régioesl d
finances publiques de la région lle-de-France etdsorier-payeur général pour I'étranger dans les
conditions fixées par décret pris sur le rapporiniistre chargé du budget.

Article 128 (A104-A105)

Les ordres de payet les dépenses sans ordonnancement des ordosnsgeondaires sont assignés
sur les comptables principaux de I'Etat désignéslg@aninistre chargé du budget. A défaut, ils sont
assignés sur le comptable principal de I'Etat @éw lde résidence administrative de l'ordonnateur
secondaire intéresse.

Article 129 (A106)
Un arrété du ministre chargé du budget fixe leesllimites et les modalités d'émission des ordees d

payer.

Article 130 (A107)
Les comptables assignataires mentionnés aux arti@@ et 128 ci-dessus procédent au paiement des
ordres de payer établis par les ordonnateurs.

Article 131 (A 107N)

Lorsque, a I'occasion des contrbles réalisés etu\dwr I'article 149, le comptable public détecte un
irrégularité, il en informe I'ordonnateur. Il pesuspendre le paiement. Il peut également, a son
initiative, enregistrer et rectifier une opératitems les conditions fixées par arrété du minigterge

du budget.
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Article 132 (A109-A110)

Lorsque l'ordonnateur a requis le comptable de pagaui-ci défére a la réquisition et en informe
ministre chargé du budget qui transmet I'ordreddpuisition au juge des comptes. Par dérogation, le
comptable refuse de déférer a I'ordre de réquisigiben informe le ministre chargé du budget loesqu
la suspension de paiement est motivée par :

1° L'indisponibilité des crédits ;
2° L'absence de justification du service fait ;
3° Le caractére non libératoire du reglement ;

4° L’absence de visa préalable du contrbleur budigeekorsque ce visa est obligatoire.

Article 133 (A112)

Les regles relatives a I'engagement, a la liquidata I'ordonnancement et au paiement des dépenses
des trésoriers militaires sont fixées par décret gpur le rapport du ministre chargé du budget, du
ministre chargé de la défense et du ministre chdegéntérieur.

2.2. Les opérations de trésorerie

Article 134 (A114) ;
Seuls les comptables publics de I'Etat sont hébifitmanier les fonds du Trésor.

Sous réserve des encaisses des comptables pubtles eégisseurs de recettes et d’avances et des
trésoriers militaires, ces fonds sont déposés tEnmstituts d'émission. Toutefois, ils peuveme ét
déposés dans les établissements bancaires daemissappartenant a la zone franc. A I'étrangsr, il
sont déposés dans ces établissements.

Article 135 (A115)
Les conditions d'ouverture et de fonctionnementadesptes de disponibilités sont fixées par arrété d
ministre chargé du budget.

Seuls les comptables publics, les régisseurs d@dtesmu d'avances et les trésoriers militairesgrgu
ouvrir un compte de disponibilités.

Un arrété du ministre chargé du budget fixe ledesgelatives a la limitation des encaisses des
comptables et des régisseurs de recettes ou désranc

Article 136 (A116)

Tous les réglements entre comptables de I'Etatréafisés par virement de compte, a I'exception des
mouvements de numéraire nécessités par l'approwisinent ou le dégagement des caisses des
comptables.

Article 137 (A117) )
Les comptables publics de I'Etat procédent a I'ssement des effets de toute nature et obligations
gu'ils détiennent.

Article 138 (A118)

Les correspondants du Trésor sont les personnedesa@t physiques qui, soit en application des loi
ou réglements, soit en vertu de conventions, dépasditre obligatoire ou facultatif des fonds au
Trésor ou sont autorisés a procéder a des opéalmmnecettes et de dépenses par l'intermédiaire de
comptables du Trésor.
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Sauf autorisation donnée par le ministre chargbutlget, il ne peut étre ouvert qu'un seul compte au
Trésor par correspondant du Trésor.

Le ministre chargé du budget fixe par arrété lesditions d'ouverture et de fonctionnement des
comptes ouverts au nom des correspondants

Article 139 (A119)
Des opérations de recettes et de dépenses peuxerfigiées pour le compte des correspondants du
Trésor par les comptables de I'Etat dansdeslitions fixées par arrété du ministre chargéutiget.

Article 140 (A121)
Aucun découvert ne peut étre consenti aux corretgyaa du Trésor.

Le ministre chargé du budget fixe par arrété lesditions dans lesquelles I'Etat procéde a la
liquidation d'intéréts débiteurs dans I'hypothéselécouverts momentanés consécutifs a des incidents
techniques.

Article 141 (A123)

Les opérations concernant les fonds consignés asoffpar des particuliers ou a leur profit, les
encaissements et décaissements provisoires, lesfers pour le compte de particuliers ou les
reliquats a rembourser a des particuliers sonttat#es a titre d'opérations de trésorerie dans les
conditions fixées par arrété du ministre chargéutiget.

Article 142 (A125)

Les conditions dans lesquelles les titres d'empréntis par I'Etat qui ont été détériorés, détruits,
perdus ou volés peuvent étre frappés d'opposionplacés ou remboursés, sont fixées par déceet pri
sur le rapport du ministre chargé de I'’économie.

Ce décret peut disposer que certains titres d'erhgeront, en la matiére, soumis au régime général
des valeurs mobilieres.

2.3. La justification des opérations de dépense, decette et de trésorerie

Article 143 (A126)
Les opérations du budget général, des budgets asneix des comptes spéciaux exécutées et
contrélées par les comptables en application dietesr 16 et 17 sont justifiées :

l.- Pour les recettes, selon les cas, par :

1° Les états récapitulatifs du montant des réleestextraits de jugement émis ;
2° Les relevés récapitulatifs des ordres de re@retrdes réductions de titre ;
3° Les états des créances restant a recouvrer.

IIl.- Pour les dépenses, selon les cas, par :

1° Les ordres de payer, les piéces quelqu’en eaupportmanant de I'ordonnateur établissant la
réalité du service fait et les pieces établissamtlroits des créanciers ;

2° Les bordereaux récapitulatifs des dépensesdesseurs ;
3° Les ordres de réquisition des ordonnateurs ;
4° Les piéces relatives au paiement avant seraite f

5° Le visa ou avis préalable du contréleur budgétai
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Dans tous les cas, sont joints les documents ésalli la qualité des créanciers et leur capacité a
donner quittance, l'acquit des créanciers ou lestiores attestant le paiement ainsi que les titres,
valeurs ou coupons remis par les créanciers lopadment.

[ll.- Pour les opérations de trésorerie, par :
1° Les certificats d'accord ou les états de déyelogent des soldes ;
2° Les cheques, ordres de paiement ou de vireragms par les titulaires des comptes de dépét ;

3° Les titres d'emprunts ou les titres d'engagesna@mpuyés de tous documents attestant la validité d
droit du créancier ou du bénéficiaire.

Article 144 (A127, A129)
Lorsqu’'une opération de dépense ne fait pas I'ofjghe nomenclature prévue a l'article 49, les
justificatifs produits doivent constater la régitiade la dette et celle du paiement.

Article 145 (A128) )
En cas de perte, destruction ou vol des justifeatimis aux comptables de I'Etat, le ministre giar
du budget peut autoriser ces derniers a pourdeuraremplacement.

Article 146 (A129-A131)
Les justificatifs sont transmis par les comptabpgsicipaux au juge des comptes, pour leurs
opérations propres et pour celles des comptabtesmdaires qui leur sont rattachés.

Les ordonnateurs et les régisseurs produisenusgigatifs de leurs opérations a leur comptalge d
rattachement.

Article 147 (A129)
Par dérogation a l'article 146 le ministre chargé lsudget fixe par arrété les conditions dans
lesquelles :

1° Les justificatifs peuvent étre conservés pandimnateur ;
2° Les justificatifs produits au comptable de |tFtauvent étre conservés par celui-ci ;

3° Les conditions dans lesquelles les justificaidsvent étre détruits apres jugement des comptes.

3. Les comptabilités de I'Etat

Article 148 (A132)

La comptabilité de I'Etat comprend une comptabibitédgétaire, une comptabilité générale, une
comptabilité d’analyse des codts, une comptabiiés valeurs inactives et, le cas échéant, une
comptabilité analytique.

Article 149 (A132N)

Sans préjudice des compétences de I'ordonnateconptable de I'Etat s'assure, par ses contrélies
les biens, droits et obligations qui doivent émeegistrés dans le compte général de I'Etat, doeats
des principes et des régles comptables et de lagdas comptes.

En cas de non application de ces principes et sgdgleen informe I'ordonnateur pour mise en
conformité.
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3.1. La comptabilité budgétaire

Article 150 (A132 N-1) )
La comptabilité budgétaire de I'Etat comporte unenptabilité des engagements de dépenses et une
comptabilité des recettes et des dépenses budggtair

Elle enregistre et restitue, pour le budget généeal budgets annexes et les comptes spéciaux, les
opérations d’ouverture et la consommation des sattions prévues a l'article 34 de la loi organique
du I ao(it 2001.

Elle retrace également les affectations définiéaricle 152.
Les modalités de son établissement sont précisées@té du ministre chargé du budget.

Article 151 (A132 N-2)
L’ordonnateur est chargé de la tenue de la conijitaties affectations et des engagements.

Dans le cadre de ses contrdles, le contrbéleur hatgés'assure de la réalité, de I'exhaustivitélade
correcte évaluation et du bon rattachement destaffens et des engagements. Il s’assure également,
en liaison avec le comptable public, de leur caer@oputation.

Article 152 (A 32 N-3)

L’affectation est I'acte par lequel un ordonnateéserve des autorisations d’engagement pour une
opération d’investissement au sens de I'article 8adoi organique du®laolt 2001, préalablement a
leur consommation. Elle rend ces autorisationaghgement indisponibles pour une autre opération.
Elle constitue la limite supérieure des autorigetipouvant étre engagées au titre de cette opératio

Article 153 (A132 N-4)

Seul le retrait d'une affectation de l'année enrsotend les autorisations d'engagement
correspondantes disponibles pour une affectatiame autre opération. Toutefois, le retrait d'une
affectation d'une année antérieure rend les aatmis d'engagement correspondantes disponibles si
ce retrait a pour objet la correction d’'une ermimputation.

Article 154 (A132 N-5)

Si aucune consommation d'autorisation d’engagemeimitervient au titre d'une opération
d’investissement pendant une période de deux amdphnateur procéde au retrait des autorisations
d’engagement affectées non engagées au titre de oeeration. A défaut, les autorisations
d’engagement correspondantes ne sont pas reportées.

Article 155 (A132 N6)
Les autorisations d’engagement sont consommeéeslepaengagements juridiques a hauteur du
montant ferme pour lequel I'Etat s’engage aupres tiers.

Un arrété du ministre du budget prévoit les caspatli,exception, elles sont consommées au moment
de la validation de la demande de mise en paiement

Article 156 (A 132 N7)

Seul le retrait d'un engagement de l'année en coemsl les autorisations d'engagement
correspondantes disponibles. Toutefois, le rettaih engagement d'une année antérieure rend les
autorisations d'engagement correspondantes didpsrgbce retrait a pour objet la correction d’'une
erreur d’enregistrement comptable.

Article 157 (A 132 N8)
En cas de suppression ou de changement de péridiétrgorogramme, il est procédé au transport
vers le ou les programmes adéquats, des écritdféserdes aux opérations en cours et des
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engagements non soldés par des paiements. Ledradsg écritures est validé par arrété du ministre
chargé du budget.

3.2. La comptabilité générale
Article 158 (A133-A134)

La comptabilité générale de I'Etat est tenue pactemptables publics de I'Etat mentionnés a ltartic
78 conformément aux normes arrétées par le mircbtaegé du budget.

Article 159 (A130)
Les justificatifs et documents des opérations calvps sont fixés par arrété du ministre chargé du
budget, qui en précise la circulation et la corston.

3.3. La comptabilité d’'analyse des colts et la cortgbilité analytique

Article 160 (A 134-1)
La comptabilité d’analyse des codts a pour objet :

1° D’informer le Parlement, dans le cadre des psage des rapports annuels de performance prévus
aux articles 51 et 54 de la loi organique du do(t 2001, de I'ensemble des moyens alloués,
directement ou indirectement, a la réalisationtticane des actions des programmes ;

2° De permettre le rapprochement entre ces moydas performances réalisées.
Elle se fonde sur les données de la comptabilidgétaire et de la comptabilité générale.

Article 161 (A134-2) ]
Le ministre du budget fixe par arrété la liste sevices de I'Etat ou des opérations soumis anlaete
d’'une comptabilité analytique en fonction des exjeudgétaires qui s’y attachent.

3.4. La comptabilité des valeurs inactives

Article 162 (A135)
Les régles relatives a la tenue de la comptaliétévaleurs inactives sont fixées par arrété distnen
chargé du budget.

3.5. Les états financiers annuels

Article 163 (A 139)

La qualité des comptes de I'Etat est assuréeepagspect des principes de régularité, de sincgtité
d’'image fidele du patrimoine et de la situatioraficiere. A cet effet doivent étre respectés légres
comptables d’exactitude, d’exhaustivité, dimpuwati et de rattachement a la bonne période
comptable.

Article 164 (A141) ]
Le compte général de I'Etat est arrété chaque grarde ministre chargé du budget.

Il dispose a cette fin des services du comptabteraksateur des comptes de I'Etat mentionné a
I'article 85.
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Article 165 (A143) )

Les comptes de gestion des comptables public&ti Eont adressés directement par les comptables
principaux a la Cour des comptes avant le 30 jeifiahnée suivant celle au titre de laquelle ilst so
établis.

4. Le contrble interne et l'audit interne

Article 166 (A145N-1 et A145N-2
Sont mis en place dans chaque ministére un difipdsitcontrle interne budgétaire et de contrble
interne comptable.

Le contréle interne budgétaire a pour objet de niseit les risques afférents a la qualité de la
comptabilité budgétaire et la soutenabilité budgéde la programmation et de son exécution.

Le contr6le interne comptable a pour objet la rs#tdes risques afférents a la qualité des comptes
depuis le fait générateur jusqu’a son dénouemeanptable

Le ministre chargé du budget définit les cadreséfiérence interministériels des contréles internes
budgétaire et comptable. Il sS’assure de leur bonise en ceuvre dans les ministeres.

Le comptable public de I'Etat met en ceuvre un digjfade controle interne comptable ayant pour
objet de maitriser les risques afférents a l'atgtide ses services. Sans préjudice des compéteéaces
I'ordonnateur, il s’assure de la qualité du comidkerne mentionné au troisieme alinéa et afféaant
opérations assignées sur son poste comptable.

Article 167 (A145N-4)

La programmation des audits comptables est ardztée le cadre de chaque comité ministériel d’audit
interne sur proposition du comptable centralisatig comptes de I'Etat, en lien avec le controleur
budgétaire et comptable ministériel, membre detdtei ce comité. Ces audits peuvent porter sur
toutes les opérations ayant un impact sur les aesngé I'Etat. lls peuvent également porter sur les
personnes morales visées a la partie Ill. Les omssd’audit diligentées dans ce cadre peuvent étre
réalisées en partenariat avec des agents placeé$aaorité du ministre chargé du budget.

Le comptable centralisateur des comptes de I'Ethidestinataire des rapports établis a l'issue des
missions d’'audit interne comptable..
5.-Le contrdle de la gestion des comptables

Article 167-1 (A149) )
Tous les comptables de I'Etat sont soumis auxieétibns de l'inspection générale des finances.
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PARTIE Il : LA GESTION BUDGETAIRE ET COMPTABLE DES AUTRES PERSONNES
MORALES

1. L’organisation de la gestion budgétaire et comptalal

1.1. Le cadre budgétaire et comptable

Article 168 (A151 N-1)

Les organismes mentionnés au quatriéme alinéa atéclé 2, sont, sauf disposition législative
contraire, placés sous la tutelle d'un ou plusieuisistres et sous la tutelle financiere du mimistr
chargé du budget.

Article 169 (A151 N-2)
Le budget correspond a I'année civile.

Il est constitué d’un budget initial et, le cas &aht, de budgets rectificatifs votés en cours d@Ese
dans les mémes formes que le budget initial. il &oe présenté en équilibre réel et sincére.

Le budget initial est préparé par I'ordonnateuradopté par I'organe délibérant dans des délais
permettant qu'il soit exécutoire afl janvier de I'exercice auquel il se rapporte.

Sauf dérogation prévue par arrété du ministre édugbudget, le budget est soumis pour approbation
aux autorités de tutelle. Il est réputé approuvéxpiration d’'un délai d’'un mois aprées sa réceptio
par ces autorités sauf opposition de I'une d’ealies. Lorsque les autorités de tutelle demandant p
écrit des informations ou documents complémentadeslélai est suspendu jusqu’a production de ces
informations ou documents.

Lorsque le budget n'est pas adopté par I'organieél@nt ou n'a pas été approuvé par les autoréés d
tutelle a la date d’ouverture de I'exercice, I'ondateur peut étre autorisé par ces autorités aieréc
temporairement les opérations de recettes ainsieguepérations de dépenses strictement nécessaires
a la continuité des activités de I'organisme, darsnite du budget initial de I'exercice précédent

Article 170 (A151-N-3)

Les budgets rectificatifs sont adoptés dans les @séiormes que le budget initial. Toutefois, en cas
d'urgence, le budget rectificatif peut étre exécptr I'ordonnateur sans décision de l'organe
délibérant si celui-ci ne peut étre réuni. En cg ¢a& budget rectificatif est autorisé par le coletur
budgétaire aprés consultation des autorités déetutel en I'absence de contrdle budgétaire par ces
autorités. Il est entériné lors de la prochain@i@ude I'organe délibérant.

Article 171 (A151 N-4)
Les crédits inscrits au budget sont présentés fusrme de trois enveloppes limitatives qui
regroupent :

1° Les dépenses de personnel, qui comprennent :
a) Les rémunérations d'activité ;

b) Les cotisations et contributions sociales ;

C) Les prestations sociales et allocations diverses
2° Les dépenses de fonctionnement et d’interventio
3° Les dépenses d'investissement.

Le cas échéant, sur décision de I'organe délibgtemtdépenses d’intervention peuvent faire I'objet
d’'une enveloppe distincte.
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Les textes institutifs de I'organisme peuvent préwdes sous enveloppes limitatives au sein de
chacune de ces enveloppes.

Pour chacune des enveloppes, les crédits sontnpéésear destination.

Le budget comporte un plafond d’autorisation d’esigplAu sein de ce plafond, sont identifiées, pour
les organismes concernés, les autorisations d’esnpbaordées en loi de finances.

Article 172 (A151 N-5)
Les enveloppes sont constituées de crédits de paterat, le cas échéant, d’autorisations
d’engagement.

Lorsqu’elles sont prévues, les autorisations d'geg#nt constituent la limite supérieure des dépense
pouvant étre engagées.

Les crédits de paiement constituent la limite siepée des dépenses pouvant étre ordonnancées
pendant I'exercice.

Article 173 (A151 N6)
Les dépenses de personnel sont présentées ers degiaiement.

Les dépenses d'interventions effectuées pour leptmmiiun tiers et les dépenses d'investissement de
I'organisme sont présentées en autorisations dgmmgeant et en crédits de paiement. Les autres
dépenses peuvent faire I'objet d'une méme présentpbur les organismes dont la liste est fixée par
un arrété du ministre chargé du budget.

Article 173-1
Le document prévisionnel de gestion des emplodestcrédits de personnel de I'organisme décrit,
dans des conditions précisées par arrété du neiribrgé du budget :

1° Les prévisions mensuelles d’entrées et de sodés personnels rémunérés par I'organisme d’'une
part, affectés a ce dernier sans étre remunérase’part ;

2° Les prévisions de consommation mensuelle dwipthél’autorisation d’emplois ;
3° La prévision de dépenses de personnel.

Ce document est produit par I'ordonnateur au @ud & une date précisée dans I'arrété mentionné au
premier alinéa. |l est soumis au visa du controbrigtgétaire.

Article 174 (A151 N7)
Les autorisations d’engagement ouvertes au timleedannée ne créent aucun droit au titre des années
suivantes.

Article 175 (A151 N7)

Peuvent étre reportées, sur décision de 'orgatibédént, les crédits de paiement disponibles en fi
d’exercice dans la limite des charges a payer®trdmobilisations en cours pour lesquelles le servi
fait a été certifié.

1.2. Les ordonnateurs

Article 176 (A154)
L'ordonnateur principal et, le cas échéant, un es drdonnateurs secondaires, sont désignés par les
textes institutifs de I'organisme.

En application de l'article 7, les ordonnateursoinfent I'organe délibérant des délégations qu'ils
accordent.
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1.3. Les agents comptables

Article 177 (A153 -A156)
Le comptable public porte le titre d’agent compeabl

Il existe, au sein de chaque organisme un posteptadme a la téte duquel est placé un agent
comptable principal, chef des services de la cohbilita

L'agent comptable peut exercer, a la demande déofiaé exécutive de I'organisme, des fonctions de
chef des services financiers de celui-ci, dange$pect des dispositions de Il'article 6. Les moékli
d’exercice de ces fonctions sont fixées par adéténinistre du budget.

Article 178 (A157)
Sauf dans le cas prévu au deuxieme alinéa declkartD du présent décret, I'agent comptable est
nomme par arrété conjoint du ministre chargé digbtdt du ministre de tutelle.

Pour les organismes dont la liste est arrétéeepaninistre chargé du budget, la nomination de hage
comptable intervient apres avis de I'ordonnateur.

Article 179 (A158, A166)
Des agents comptables secondaires peuvent étgnéésselon les modalités prévues par le texte
institutif de I'organisme.

Les mandataires de lI'agent comptable principakdtagient comptable secondaire doivent étre agréés
par l'ordonnateur.

Des régisseurs de recettes et des régisseurs das/apeuvent étre nommés par I'ordonnateur avec
I'agrément de l'agent comptable.

L'agent comptable assiste avec voix consultativesgéances de I'organe délibérant.

Article 180 (A160)

Lorsque l'ordonnateur a requis I'agent comptablepdger, celui-ci défere a la réquisition et en
informe le ministre chargé du budget qui transreetite de réquisition au juge des comptes.

Par dérogation, I'agent comptable refuse de défirdre de réquisition et en informe le ministre
chargé du budget lorsque la suspension de paiessentotivée par :

1° L'indisponibilité des crédits ;

2° L'absence de justification du service fait ;

3° Le caractéere non libératoire du réglement ;

4° L'absence de visa préalable du contrdleur baitgdbrsque ce visa est obligatoire ;
5° Le manque de fonds disponibles.

Article 181 168 (A160 N)

Sans préjudice des compétences de I'ordonnategert comptable s’assure, par ses controles, du
respect des principes et des régles comptablels, glealité des comptes, ainsi que de la qualité du
contrble interne comptable relatifs aux opératians lui sont assignées. En cas de non applicakon
ces principes et regles, il en informe I'ordonnajgour mise en conformité.
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2. L’exécution des opérations de recettes, de dépenstgle trésorerie

2.1. Les opérations de recettes

Article 182 (A161)

Les conventions donnant lieu a exécution des exetlévent de la compétence de l'ordonnateur.
Toutefois, l'autorisation préalable de I'organalmiiant est nécessaire au-dela d’'un montant axgde
échéant, d’'une durée de contrat qu’il déterminesdiesi cas suivants :

1° Aliénation de biens immobiliers ;
2° Acceptation de dons et legs faits sans chaggalition ou affectation immobiliere ;
3° Baux et locations d'immeubles

4° Vente d'objets mobiliers.

Article 183 (A162)
Les produits attribués avec une destination déte¥ejiles subventions recues des organismes publics
et privés, les dons et legs doivent conserverdéactation.

Toutefois, la réduction ou la modification de kaffation des charges résultant de dons et legepeuv
étre prononcées dans les conditions prévues paode géneéral de la propriété des personnes
publiques, le code du domaine de I'Etat et lesautis et reglements pertinents.

Article 184 (A 164, A83)

L'émission d’'un ordre de recouvrer, qu'il ait ourmndorce exécutoire, peut étre précédée d'une
tentative de recouvrement amiable.

L’exécution forcée par I'agent comptable peut, attmoment, étre suspendue sur ordre écrit de
I'ordonnateur si la créance fait I'objet d'un lidéig

L'ordonnateur suspend également les poursuiten siccord avec l'agent comptable, il estime que la
créance est irrécouvrable ou que I'octroi d'unigéiaconforme a l'intérét de I'organisme.

Une ampliation de l'ordre de recette est adressge r@devables sous pli simple, soit par
'ordonnateur, soit par I'agent comptable conforrm@maux dispositions arrétées par le ministre
chargé du budget.

Article 185 (A 165)

Sur délibération de l'organe délibérant prise apags de I'agent comptable, les créances de
I'organisme peuvent faire l'objet :

1° D’'une remise gracieuse, en cas de géne de®débit

2° D’'une admission en non-valeur, lorsque la créast irrécouvrable ;

3° De rabais, remises, ristournes a des fins coriaies.

Par dérogation au premier alinéa, la remise destdé@best pas soumise a l'agent comptable.

Dans la limite d’'un seuil fixé par I'organe délibét, celui-ci peut déléguer a I'ordonnateur son
pouvoir de décision.
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2.2 Les opérations de dépenses

Article 186 (A167)
L’ordonnateur a seul qualité pour procéder a I'gegeent des dépenses.

Toutefois l'autorisation préalable de I'organe loiélant est requise :
1° En matiére d'acquisitions immobilieres, au-aBlan seuil qu'il fixe ;

2° Pour les autres contrats, au-dela d’un montaliitagtermine.

Article 187 (A167N)

Lorsque, a I'occasion des contréles réalisés etu\dw l'article 149, 'agent comptable détecte une
irrégularité, il en informe I'ordonnateur. Il pestispendre le paiement. Il peut également, a son
initiative, enregistrer et rectifier une opératitems les conditions fixées par arrété du minigterge

du budget.

2.3. Les opérations de trésorerie

Article 188 (A174)

I.- Les organismes peuvent déroger aux prescriptoan l'article 45 sur autorisation délivrée par le
ministre chargé de I'économie et le ministre chatgédudget. Les fonds peuvent alors étre déposés a
la Banque de France dans les conditions prévud&apisie L141-8 du code monétaire et financier ou
dans un établissement de crédit.

IIl.- Les fonds déposés au Trésor par les organismédsnéficient d’aucune rémunération.

Toutefois, lorsque les fonds sont libres, ou stiogation expresse du ministre chargé de I'écoromi
et du ministre chargé du budget, ces dépots peé@tenplacés :

1° Sur un ou plusieurs comptes a terme ouvert augue résor ;
2° Sur un compte de placement rémunéré ouvert sugord résor ;

3° En titres libellés en euros, détenus directep@mnts ou garantis par les Etats membres de I'Union
européenne ou les autres Etats parties a I'acaof@Espace économique européen.

Les fonds libresproviennent de libéralités ou d’'aliénation d'élérsedu patrimoine.

Les modalités de fonctionnement du compte a tetnde @ompte de placement rémunéré sont fixées
par arrété conjoint des ministres chargés de I'écoa et du budget.

Ill.- Les autorisations ministérielles délivréesagplication du | et du Il sont valables pour unece
maximale de trois ans.

Les autorisations accordées antérieurement ademn vigueur du présent décret doivent faire éobj
d’'une nouvelle demande par les bénéficiaires auprasinistre chargé du budget et du ministre
chargé de I'économie dans les dix-huit mois deulalipation dudit décret.

(L’alinéa ci-dessus est a mettre en dispositiorasitoire9
IV. Les dispositions du Il sont également applieabhux personnes morales mentionnées a l'article
138 qui déposent a titre facultatif tout ou padéeleurs fonds au Trésor.
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2.4. La justification des opérations

Article 189 (A201)
L’'organe délibérant ou l'ordonnateur peuvent, peertaines opérations non prévues par les

nomenclatures mentionnées a larticle 49, établis dhomenclatures particulieres soumises a
l'approbation du ministre chargé du budget.

Article 190 (A178 N)
L’organisme est tenu de conserver les justificgigadant la période permettant la mise en jeu de la
responsabilité de I'agent comptable par le jugecdesptes.

3. Les comptabilités
3.1. Les comptabilités

Article 191 (A179N1)

La comptabilité de I'organisme comprend une comptétbudgétaire qui retrace les autorisations
prévues a l'article 171 et leur consommation, unmmtabilité générale, une comptabilité des valeurs
inactives et, le cas échéant, une comptabilitéytigak.

Ces comptabilités sont établies selon des modalitissées par arrété du ministre chargé du budget.

Article 192 (A179)

La comptabilité analytique, lorsque son établissgnmest prescrit dans les conditions prévues a
I'article 58, incombe & I'ordonnateur. Sa tenuetpsue confiée a I'agent comptable. Ses modalités
sont définies par une délibération de I'organebeéint sur proposition de l'ordonnateur. L'agent
comptable s'assure de la cohérence de la comptaaiialytique avec la comptabilité budgétaire et
générale de I'organisme.

Article 192-1
L'ordonnateur est chargé de la tenue de la conlfitables engagements.

Article 193 (179)
Lorsque I'établissement de ceux-ci est prescagdnt comptable élabore les comptes consolidés, en
liaison avec I'ordonnateur.

3.2. Le compte financier

Article 194 (A176)
A la fin de chaque exercice, I'agent comptable liétéd» compte financier de l'organisme pour
I'exercice écoulé.

Le compte financier retrace la comptabilité budigétat la comptabilité générale.

Article 195 (A184)
Le compte financier est visé par I'ordonnateurcgutifie que le montant des dépenses et des recette
est conforme a ses écritures.

Article 196 (A185)
Le compte financier est soumis par I'ordonnatelmrgane délibérant qui I'arréte aprés avoir entend
l'agent comptable, avant I'expiration du deuxienagsrauivant la cldture de l'exercice.
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Si les observations de I'agent comptable concertzagualité des comptes n’'ont pas été retenues,
I'agent comptable peut annexer au compte finangiastat explicitant lesdites observations.

Article 197 (A186)

Le compte financier est soumis a I'approbationalgsrités de tutelle. Il est réputé approuve, auatéf
d’approbation expresse déja notifiée, a I'expiratitun délai d’'un mois partant de la date de réoapt
par ces autorités de la délibération et des doctsrmmrespondants, a moins que I'une d’entre elles
n'y fasse opposition pendant ce délai.

En cas de demande effectuée par écrit d'informatimn documents complémentaires, ce délai est
suspendu jusqu’a la production de ceux-ci.

Article 198 (A187)
Dans les deux mois qui suivent I'approbation du pr@rfinancier par I'organe délibérant, I'agent
comptable adresse au juge des comptes :

1° Le compte financier, accompagné de tous étatiedeloppement ;
2° Le rapport de gestion de I'organe délibérantr enercice considéré ;

3° Les délibérations relatives au budget initialeetas échéant aux budgets rectificatifs ainsagu’
compte financier ;

4° Le cas échéant, les piéces des dossiers desitéuien application de l'article 180, ainsi q&s |
observations de I'agent comptable mentionnéesoigidme alinéa de l'article 196.

4. Les controles

4.1. Le contrble interne

Article 199 (A 189 N1)
Est mis en place dans chaque organisme un didpdsittontrole interne budgétaire et de contrdle
interne comptable.

Le controle interne budgétaire a pour objet de nsait les risques afférents a la qualité de la
comptabilité budgétaire et la soutenabilité budgéide la programmation et de son exécution.

Le contrdle interne comptable a pour objet la ristdes risques afférents a la qualité des comptes
depuis le fait générateur jusqu’a son dénouemenptable.

Le ministre chargé du budget définit les cadreséfiérence interministériels des contréles internes
budgétaire et comptable. Il s’assure de leur bonise en ceuvre dans les organismes.

L’agent comptable met en place au sein de sescesruin dispositif de contréle interne comptable
ayant pour objet de maitriser les risques affératdsqualité des comptes. Sans préjudice des
compétences de I'ordonnateur, il s’assure de l&t§uhu controle interne mentionné au troisieme
alinéa et afférent aux opérations assignées sypaste comptable.

Article 200 (A189N1)

L’audit interne budgétaire et comptable, exercénuEniére indépendante et objective, donne a
I'organisme une assurance sur le degré de matleseopérations budgétaires et comptables ainsi
gu’une appréciation de la qualité du contréle imebudgétaire et comptable. Le programme d’audit
est soumis a I'organe délibérant ou au comité dtayuéind il en a décidé la création.
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Lorsque I'organe délibérant décide de la créatiom domité d’audit, il en fixe la composition, les
attributions et les modalités de fonctionnementc@umité, auquel I'agent comptable assiste et dsint e
membre de droit le contrbleur budgétaire, est notant chargé de porter une appréciation sur la
gualité du contréle interne budgétaire et comptadiede faire toutes propositions tendant a
I'amélioration de ce dernier.

Sans préjudice des compétences des organes destmipe morale, le comptable centralisateur des
comptes de I'Etat peut proposer, en lien notamraeet le contrdleur budgétaire de I'organisme, des
missions d’audit comptable. Le comptable centridisades comptes de I'Etat est destinataire des
rapports établis a l'issue des missions d’audérime comptable.

Article 201 (A189)

Le controle de la gestion de l'agent comptable assuré par le directeur général des finances
publiques ou, a défaut, par les directeurs régiomaudépartementaux des finances publiques pour les
organismes ayant leur siege dans leur ressort.

Les agents comptables sont soumis aux Vvérificatidasl'inspection générale des finances et,
éventuellement, des corps de contrble compétents.

4.2. Le contrble budgétaire

Article 202 (A230N.1)

Les organismes sont assujettis a un contréle bablgésur piéces et sur place, dont les modaldés s
définies pour chaque organisme ou catégorie d’dsgas par un arrété du ministre chargé du budget
et du ministre de tutelle.

Article 203 (A230N.2)

Le contrdle budgétaire porte sur I'exécution du dmidet a pour objet d’apprécier le caractére
soutenable de la gestion au regard de l'autorisaiodgétaire et la qualité de la comptabilité
budgétaire. Il contribue, en vue de leur préventéfidentification des risques financiers, dieou
indirects auxquels I'organisme est susceptiblere’@onfronté. A cette fin, il S’appuie sur une gsal
des risques et de la performance.

Il est exercé, sous l'autorité du ministre chargéddget, par des contréleurs budgétaires désjuarés
ce dernier.

Article 204 (A230N.3)
Le contrdleur budgétaire assiste avec voix conudtaaux séances de l'organe délibérant, aux
comités et commissions que celui-ci peut créer gins, le cas échéant, aux assemblées générales.

Article 205 (A230N.4)
Pour I'exercice de sa mission le contréleur budg&teecoit les documents nécessaires. L’organisme
est tenu de lui communiquer toutes les informatiuig lui demande.

L'arrété du ministre chargé du budget prévu aitsrt202 définit le contenu des comptes rendus de
gestion transmis au contréleur budgétaire.
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Article 206 (A230N.6)
Les engagements juridiques peuvent étre soumigsawou a I'avis préalable du contréleur budgétaire,
dans des conditions prévues par I'arrété mentianfagticle 202.

Lorsqu’ils sont soumis a son visa ou a son aviglplde, les projets d'actes sont examinés par le
contréleur budgétaire au regard de l'imputationlaledépense, de la disponibilité des crédits, de
I'exactitude de I'évaluation de la consommationcatédits associée et de leur compatibilité avec le
caractére soutenable de la gestion.

Sous réserve des dispositions du 2eme alinéa rdieléa207, le visa ne peut étre refusé pour unifmot
de légalité d'un projet d’acte. L'avis défavorahke peut davantage étre fondé sur un tel motif.

Dans le cadre d'un mandat, les dispositions dueptéarticle s’appliquent aux actes pris par le
mandataire au nom et pour le compte du mandant.

Article 207 (A230N.7)

Les autorisations et actes de recrutement, aireilegiactes de gestion des personnels peuvent étre
soumis au visa ou a l'avis préalable du contrdldans des conditions prévues par I'arrété mentionné
a l'article 202.

Lorsqu'ils sont soumis a son visa ou a son avialpbde, le contrleur budgétaire examine les mojet
d’actes au regard de la disponibilité des créditdles emplois, des dispositions statutaires ou
indemnitaires qui leur sont applicables, de ladrighie des emplois et des rémunérations au sein de
I'organisme et de leurs conséquences budgétaires.

Article 208 (A230N.9)

Le contrdleur budgétaire établit un programme ahde&ontrblea posteriori pour 'accomplissement
duquel I'organisme est tenu de lui communiquer fegsdocuments nécessaires. Indépendamment de
ce programme, le contréleur peut, & tout momenicdater au contrél@ posteriori d'un acte
particulier non soumis a visa ou avis préalablerseles modalités définies par I'arrété mentionné a
I'article 202.

En I'absence de comité d’audit, le contréleur gaire réaliser un audit.

Article 209 (A230N.10)
Le contr6le budgétaire de I'organisme peut étrdiéan

1° Aux contrbleurs budgétaires et comptables n@rigls ;
2° Aux missions de contrdle du contrble générahéntique et financier ;
3° Aux directeurs régionaux des finances publiques.

Leurs collaborateurs peuvent recevoir délégatiamr g@ner tous les actes relatifs a I'exercice ele c
contrble, a I'exception des refus de visa qui pbsee question de principe.

DISPOSITIONS FINALES

Article 210(A189 N1)

En cas de modification des textes institutifs pyévi I'application des regles du présent décratex u
personne morale de droit privé relevant de la caiégdes administrations publiques, ces réegles
s'appliquent, au plus tard, a compter de I'exersig@ant.

En cas de retrait d’'une personne morale de droié e la catégorie des administrations publiques,
les régles du présent décret ne s’appliquent plissaie du deuxiéme exercice budgétaire suivant le
retrait, sauf disposition Iégislative ou statutaiomtraire.
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Article 211 (A229 N)

Sauf disposition contraire de leur texte institulefs personnes morales de droit public relevant, a
I'entrée en vigueur du présent décret, du périndese3° et 5° de I'article®] appliquent les régles de
la partie Il au plus tard a I'ouverture du prochakercice.
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